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Forbehold

- Denne praesentation tager saerligt udgangspunkt i at
sammenfatte en analyse ud fra et lokalsamfundsperspektiv

- Kommunalreformen er sket samtidig med en raekke andre
reformer, med centralisering for gje

- Samtidig med en finanskrise

- Det er saledes vanskeligt at isolere erfaringerne helt fra de
andre effekter
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Gamle og nye kommuner fra 270 til 98
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Amter og regioner fra 13 amter til 5 (4) regioner

https://da.wikipedia.org/wiki/Danmarks_amter (1970-
2006)#/media/Fil:DenmarkNumbered.png
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Formal og omfordeling af opgaver

T "Kort sagt er malet med kommunalreformen at skabe et nyt Danmark, hvor en
— staerk og fremtidssikret offentlig sektor lgser opgaverne med hgj kvalitet og sa
teet pa borgerne som muligt. Borgerne i Danmark skal opleve en endnu bedre

og mere sammenhaengende offentlig service”. Lars Igkke, Kommunalreformen -
kort fortalt forord.

"Kommunalreformen tegner en ny offentlig sektor, hvor staten fastlaegger de
overordnede rammer. Kommunerne varetager de fleste af de direkte
borgerrettede opgaver. Fem nye regioner far ansvaret for sundhedsvaesenet,
udarbejdelsen af regionale udviklingsplaner og ansvaret for at lgse visse
driftsopgaver for kommunerne” (side 21)

https://www.ism.dk/Media/638159624452010296/kommunalreformen-kort-
fortalt.pdf
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Opgaver for kommunerne

- Sundhed

- Beskaeftigelse

- Det sociale omrade

—> Specialundervisning

- Erhvervsservice

- Kollektiv trafik og veje

-> Natur, miljg og planlaegning
- Kultur

- Tveergaende borgerbetjening
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Opgaver for regionerne

- Sygehusvaesenet, herunder sygehusene, psykiatrien samt sygesikringen, herunder
privatpraktiserende lseger og specialleeger

- Regional udvikling, blandt andet vedr. natur og miljg, erhverv, turisme, beskaeftigelse,
uddannelse og kultur samt udvikling i regionernes udkantsomrader og landdistrikter.
Sekretariatsbetjening af de regionale vaekstfora (delvis flyttet over til kommunerne, som led i
sundhedsreformen)

—>Jordforurening

- Rastofkortleegning og -planleegning

- Drift af en raekke institutioner for udsatte grupper og grupper med saerlige behov pa social- og
specialundervisningsomradet

- Oprettelse af trafikselskaber i hele Danmark (i samarbejde med kommunerne)
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Lidt data fra
landdistriktspolitisk
redeggarelse 2025

https://www.blkm.dk/fileadmin/share/billeder/Nyheder/Reqgional-
oq landdistriktspolitisk redegoerelse 2025.pdf
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Udvikling | befolkningstallet
kommuneniveau, 2015 -2025
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kommunalt niveau,
januar 2025

B 15pct.-1,9pet.(14)
B 20pct. - 2.4 pet.(33)
2,5 pct. - 2,9 pet. (27)
3,0 pct. - 3.4 pet. (15)
| 35pct.-3,9pct.(7)
B 4.0pct.- 5,1 pet. (2)

University of
uuuuuuuuuuuuuuu

Ap'nps

Apnps#



Danish Centre for Rural Research

B -16pct.--38 pet. (25)
I 3,7 pct. - 8,4 pct. (35)
8,5 pct. - 20,6 pct. (26)
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Befolkningens
behandlingsbehov i
det almenmedicinske
tilbud, 2025
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Udviklingen i den
reale
medianindkomst
efter skat 1 hver
kommune 2013-2023
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Analysenedslag

—->Veelgernes dom

- Demokrati og naerhed

- Sundhed og velfeerd

- Miljg- og landdistriktsomradet
—>@Jkonomi og dobbelt centralisering
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Veelgernes dom

Ugebrevet Mandag Morgen, oktober 2008

A
S D U https://legacy.mm.dk/pdffiles/548f2-34200805.pdf
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MM | Kommunalreformens rutsjetur

Befolkningens holdninger til forskellige udsagn om
kommunalreformens konsekvenser 2003-2008,
enig minus uenig, procentpoint

Procentpoint, enig minus uenig
60

Enig
40
Det vil forringe / har
forringet demokratiet
20
0 Det vil give,/

Maj O3 Apr. 04 Okt. 05 Aug. 06 Sep. 08

Figur 2: Den folkelige opbakning til kommunal-
reformen er skrumpet i takt med virkeligggrelsen.

Kilde: Ugebrevet Mandag Morgen og fapera.
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Demokrati og naerhed

- En indgang til det offentlige — digitaliseret, sa bade starre fysisk og mental afstand
(Fersch et al. 2025)

Fersch, B., Noe, E. B., Thuesen, A. A., & Langer, B. (2025). The rural risk of digital exclusion:

A case study of municipal digital health and social care services in Denmark. SSM -
Qualitative Research in Health, 7, Artikel
100537. https://doi.org/10.1016/j.ssmqr.2025.100537
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Demokrati og naerhed

- Mere og mere skubbes over pa civilsamfundet
- Samskabelse

- Endogen veekst

- Forskellige former for semidemokratiske lokalrad etableres for at kompensere for den
ggede afstand.

- Generel oplevelse af servicenedlaeggelse lokalt, kun fa har ressourcer og kapacitet til
at keempe imod.
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Lokale med pa rad og borgere i forening

Kortlaegning af lokalsamfundsforeningers udbredelse,
karakteristika, aktiviteter og samarbejde

Annette Anganrd Thuesen
Sanne Pedersen
Lowise Bjorkld Levinsen
Marie Feddersen
Klus Levinsen

SDU-&

SDU&

University of
Southern Denmark

Lokalsamfundsforeninger

Maj, der er kke redla g/ nedprioritenst natitutioner di&r
SErvicas

»nps

16
Andre services er redagt/redpriodteret | [N 1:
Ia, & for@mingshus o nedagt N 7

la, &t &decenter peghpme redagt NG 10

Ja, en bemetave or nedagt I 1=

Ja, kitkery'rmening shedsrd det er ol et sammeni falies
meningshedsrid med nabo

Ja, en bibiotk dunklion e nedagt/omia g tl
bveag bus fudiewve ring Spo

la, en skale er nedagt  [INEEEEGEGEGEGGEGEGEGNGNG__— -

I 17

I

Ja, en kabmandbrugs er nediag: | I

Ia, et pengeirstitut dler fifal er nediag I 1

la, karmurers ved|igeholdelse af de grnne ormrider e
nedprior ter et

la, vi har fiet darigere oMentig ransport [

=i
n
=
uwn
Pl
L
P
r

Edi] 15 40 45

MNote: Spergsmilene 29 1-29 12: "Er der siden kommunesammenlzgningen 1 2007 nedlagt/nedpnonteret
institutioner eller services (kommunale/private) 1 jeres lokalomrade?”. N=845.

—> | alt blev 1.617 lokalsamfundsforeninger identificeret, hvoraf det var
muligt at indsamle gyldige e-mailadresser pa 1.537
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Lokale med pa rad og borgere i forening

Kortlaegning af lokalsamfundsforeningers udbredelse,
karakteristika, aktiviteter og samarbe|de
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Demokrati og naerhed

- Landsbyer, der "ridder pa bglgen", og landsbyer, som er "i en bglgedal" Thuesen m.fl
2023

Thuesen, A. A., Bavnbeaek, K. F., & Noe, E. B. (2023). Udfordringer i den neo-endogene

selvfglgelighed i kommuners strategiske planlaegning for landsbyer. @konomi & Politik, 96(1),
66-80. https://doi.org/10.7146/okonomi-og-politik.v96i1.136932
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Sundhed og velfeerd

- Flere opgaver flyttet over til kommunerne uden at gkonomien og
kompetencerne fglger med.

—> Effektive forlgbsprogrammer betyder tidlig udskrivning

- Stor forskel i kommunernes kompetencerne pa de mere
specialiserede omrader. Eks rygmarksskadede (Noe et al. 2025.)

- De stgrste udfordringer i kommuner med det laveste skattegrundlag.
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Milja- 0g
landdistriktsomradet

->Kommuner har udfordringer med at handtere dilemmaet mellem
erhvervsudvikling og miljgtilsyn

—>Har ikke de ngdvendige kompetencer til at lgse opgaverne, eks
Nordic Waste-Sagen
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24. jan 2024 kl. 22.15

Af Alberte Bay Sandager

Den verserende sag om jordskreddet
ved JlIst syd for Randers og
virksomheden Nordic Waste har skabt
talrige overskrifter.

Sagen handler nemlig bade om en
potentiel miljgkatastrofe, et spgrgsmal
om ansvar, og et spgrgsmal om, hvem
der kommer til at std med den store
regning for oprydningen.

https://nyheder.tv2.dk/samfund/2024-01-24-har-du-
styr-paa-nordic-waste-sagen-faa-overblikket-her
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Jordskred ved Randers

Har du styr pa Nordic Waste-sagen? Fa
overblikket her

Her far du et overblik over, hvad vi forelgbigt ved, og hvad vi
mangler svar pa i Nordic Waste-sagen.

Frygten er blandt andet, at den forurenede jord og den microfiller, som Nordic Waste har brugt
til at forsege at stoppe jordskreddet, vil skade vandkvaliteten i aen, der munder ud i Randers
Fjord. Foto: TV 2
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@konomi og dobbelt
centralisering

—> Rationalet bag strukturreformen er effektivisering via
centralisering og stordriftsgevinster.

->Uddannelse flyttet over til staten og centraliseret og overgaet til
selvejende institutioner

- Fokus pa de nye kommunale hovedbyer pa bekostning af de
andre mellemstore byer, der funktionstammes.
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Udvikling |
boligpriser
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Universty of kommunetyper og de tre case-kommuner (Data fra Danmarks Statistik (DS), egne beregninger).
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Udvikling | kvadatmeterpriser for
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Opsamling: kommunalreformen set fra et landdistriktsperspektiv

—>Udvikling kan ikke isoleres fra andre bevaegelser.

—>lkke en vurdering af, om reformer er ngdvendige.

—>Den har ikke umiddelbart levet op til befolkningens forventninger.

—>Har forsteerket udviklingen af den regionale ulighed.

—>Den har medfgrt en dobbelt centralisering, med funktionsteamning af hovedbyens opland
—>Har gget den fysiske og mentale afstand mellem borger og kommune

—>Flere opgaver til civilsamfundet, lokalsamfundene.

—2>@dget afstanden mellem de ressourcestaerke og -svage lokalsamfund.

- Maske stillet sig lidt mellem to stole; pa den ene side har ikke faet ressourcer til at Igse de nye
opgaver, pa den anden side ikke magtet at skabe demokratisk naerhed til den enkelte borger.
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www.sdu.dk/clf
Linkedin: Center for Landdistriktsforskning

Nyhedsbrev: Send mall til clf@sam.sdu.dk
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