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Agenda

Økonomisk resultat: Sammenslåtte og 

ikke-sammneslått kommuner

Lokalisering av kommunale tjenester 
etter sammenslåing

Lokalpolitisk makt og valgdeltakelse

Forbehold – Vi trenger en større og 
samlet evaluering 



1. Netto driftsresultat

2. Nivå og utvikling av netto lånegjeld

3. Netto finansutgifter

 Andre målvariabler? Disposisjonsfond og netto rentebærende gjeld

Tre målevariabler som andel av brutto driftsinntekter



Forsiktig med årsak-sammenheng tolkning: Ikke tilfeldig utvalg

Kommuner i begge sider av inntektsskalaen  muligens mindre sannsynlig for sammenslåing

• Høy inntekt  Vil være alene

• Lav inntekt  Kan være vanskelig å finne sammenslåingskommuner

Ser kun på perioden fra sammenslått og til 2024, ikke tiden før

Andre forhold, utover kommunesammenslåing, kan ha stor effekt

Det samlede økonomiske handlingsrommet påvirker også mye

Reelle frie inntekter, justert for merutgifter til demografi. Mrd. 2026-kroner.

Viktig forbehold 

Kilde: NOU 2025:10



Netto driftsresultat



Netto driftsresultat som andel av brutto driftsinntekter (2020-2024)
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KOSTRA-gruppe 7 (38 kommuner)
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KOSTRA-gruppe 9 (27 kommuner)
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Forskjellige målekriterier gir forskjellig svar

Kommuner er ulike og utfordrende å sammenligne  Behov for en mer avansert statistisk analyse

Flere forhold påvirker: Inntekter utenfor, ufrivillige kostnader osv.

«Kort tid» 

En viss indikasjon på at det er mer økonomisk krevende i sammenslåtte kommuner

Se nærmere på  Finansutgifter og gjeld

Hva kan vi si av dette?



Netto gjeld og finansutgifter



Netto lånegjeld som andel av brutto driftsinntekter
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Netto finansutgifter som andel av brutto driftsinntekter
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Askim mfl. (2025) undersøker økonomiske forhold før 
kommunesammenslåing i Norge

Finner at kommunesammenslåing i statistisk signifikant 
grad førte til:

• Reduserte fondsmidler og negativ driftsresultat

• «Bruker opp penga før sammenslåinga» i mye større grad enn ikke-

sammenslåtte kommuner

Mest sannsynlig for å:

• Sikre gjennomføring av investeringer

• Sikre drift av kommunale tjenester på spesifikke geografiske lokasjoner

Er denne bekymring reell?

Flere årsaker til gjeld, men kommunesammenslåing har en sentral 
effekt

I ny kommune



Glensvik og Klingberg (2013): kommunale arbeidsplasser sentraliseres hovedsakelig til nytt 
kommunesenter etter kommunesammenslåing (i Norge 1988-2012)

• Fall i utkant kommuner og vekst i sentrumskommune  Ifht. sammenlignbare kommuner

Harjunen mfl. (2021): det ble færre lokale kommunale jobber (administrasjon og helse og omsorg 
tjenester) i de mindre sammenslåtte kommunene. 

• Fall i utkant kommuner og vekst i sentrumskommune  Ifht. sammenlignbare kommuner

• I Finland

Hvorfor skjer dette? 

• Ønske om å realisere teoretiske stordriftsfordeler

• Ulik lokalpolitisk makt 

Lokalisering av kommunale tjenester etter sammenslåing



Harjunen mfl. (2021). Bruker geodata for å finne ut hvor lokalpolitikerne kommer i sammenslåtte kommuner:

• De mindre sammenslåtte kommunene ble representert av færre politikere 

• Velgere stemmer i større grad på listekandidater fra «gammel kommune»  Mer befolkningstette områder sterkere 

representert enn ytterkantene

• Der det ble færre lokalpolitikere  Færre kommunale arbeidsplasser i forhold til sammenlignbare kommuner

Lunder og Myhrer (2025) finner at valgdeltakelsen faller ved kommunesammenslåing

• Men mest i de mindre og mellomstore sammenslåtte kommunene, og i ingen grad i de større sammenslåtte kommunene

• Velgere i de mindre kommunene vil oppleve mindre innflytelse og innsikt i politikken når de går inn i langt større kommuner

Samlet konsekvens av dette:

• Sentralisering av lokalpolitisk makt  Konsekvenser for tjenestetilbud og velferd

Sentralisering av lokalpolitisk makt og valgdeltakelse



Ulike målekriterier gir forskjellig økonomiske resultat

En viss indikasjon på at det er mer økonomisk krevende i sammenslåtte kommuner

Gjennom høyere gjeld og finansutgifter

Kommunesammenslåing fører til sentralisering av tjenester internt

Sentralisering av lokalpolitisk makt

Men: Vi har behov for en større evaluering av reformen

Oppsummert
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Takk for meg!


