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Færre, større og mer robuste kommuner
- Foredrag for lokalsamfunnsforeningen 19. oktober 2010

Prosjektdirektør Inger Aarvig, NHO



Litt om NHO

 Størrelse: 20 000 medlemsbedrifter  (19 000 færre enn 100 årsverk), 
representerer om lag 500 000 årsverk

 Organisasjon: 21 landsforeninger og 15 regionkontorer

 Fokus: Arbeidsgiver- og næringspolitikk

 Mål: Øke verdiskapingen og næringslivets konkurranseevne

Offentlig sektor/kommunene et viktig rammevilkår for 
næringslivets muligheter til å skape verdier og arbeidsplasser



Næringsliv og offentlig sektor er 
gjensidig avhengig av hverandre

Verdiskaping

i den

gode sirkel

Lønnsomme
bedrifter

Gode ramme-
betingelser

Inntekter til
det offentlige

Gode offentlige
tjenester



NHO vil ha verdens beste offentlig 
sektor!

Utvide partnerskapet/samspillet mellom offentlig og 
næringsliv i tjenesteproduksjonen (konkurranse)

Krevende og profesjonelle offentlige kunder 

Færre, større og mer robuste kommuner

En mer næringsvennlig offentlig sektor
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Utfordringene med dagens 
kommunestruktur

1. Utdatert forvaltningsstruktur som er i utakt med 
samfunnets krav og muligheter

2. De strukturelle utviklingstrekkene -
arbeidskraftsbehov og demografisk endring

3. Kostnadsutvikling og viktigheten av kvalitet i 
tjenestetilbudet
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Ubalanse mellom gamle strukturer og 
samfunnsutviklingen

Tre sentrale utviklingstrekk siden forrige kommunereform

1) En velferdsrevolusjon
 Kommunene som nasjonalt instrument og lokal iverksetter, men med økende krav 

til standardisering av kvalitet og nivå på tjenestene.

2) En revolusjon i nye kommunikasjonsmuligheter
 Nye og mer effektive transportmuligheter gir grunnlag for økt mobilitet og 

pendling og skaper grensesprengende bo- og arbeidsregioner med nye krav til 
helhetlig samfunns- og næringsutvikling.

 Bruk av ny teknologi reduserer geografiske avstander til lokalt folkevalgte og 
byråkrati.

3) Sentralisering
 En jevn fraflytting fra utkanten til sentrale strøk, både nasjonalt og regionalt 

setter fraflyttingskommuner under ytterligere press
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Stadig flere jobber i kommunesektoren

7



Et demografisk pusterom akkurat nå, 
men….
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Andeler over 67 og 80 år etter SSBs middelalternativ for 

befolkningsfremskriving (andel av yrkesaktivbefolkning 20- 66)



Andel over 67 år etter kommunestørrelse
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Næringslivets og kommune-Norges 
største utfordring på sikt: skaffe 
kompetente folk
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Kompetanseutfordringen

Yrker som består av enkle og rutinepregede oppgaver og som ikke stiller krav 
til utdanning i utvalgte land. Prosent av arbeidsstyrken i 2006.
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Norske kommuner – ikke bare små, men 
også dyre
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Byråkrati-barometeret
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Antall ansatte i kommuneadministrasjonen 
pr 100 innbygger etter kommunestørrelse 
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Antall innbyggere



Et kommunalt lappeteppe med 
overlappende funksjoner

Vill vekst i den 
interkommunale 
samarbeidsfloraen

Skaper uoversiktlige 
forhold som hemmer 
demokrati- og 
brukerhensyn
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Samsvarer vår kommuneinndeling med 
”den nordiske modellen”? 
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Antall 

kommuner 

Befolkning Gjennomsnitt 

430 4,8 mill. Ca 11 000

290 Ca 9 mill. Ca 30 000

98 Ca 5,5 mill. Ca 56 000

http://www.google.no/imgres?imgurl=http://iskwew.com/Bloggbilder/Finansblogger/Norsk flagg.gif&imgrefurl=http://iskwew.com/blogg/2006/08/16/store-og-vanskelige-dilemmaer/&h=436&w=600&sz=22&tbnid=PkFDhhOzH1BwJM:&tbnh=98&tbnw=135&prev=/images?q=norsk+flagg&zoom=1&q=norsk+flagg&hl=no&usg=__QN98FZCNOjsJPdvGyTbpxbH_Ilc=&sa=X&ei=Lf-1TOr-MsiWOq_y1YAK&ved=0CCIQ9QEwAw
http://www.google.no/imgres?imgurl=http://www.norsknettskole.no/fag/ressurser/itstud/fuv/hildelodoen/sweden.gif&imgrefurl=http://www.norsknettskole.no/fag/ressurser/itstud/fuv/hildelodoen/sommarleikar.html&h=400&w=600&sz=2&tbnid=Iix2DZ71MZ_6SM:&tbnh=90&tbnw=135&prev=/images?q=svensk+flagg&zoom=1&q=svensk+flagg&hl=no&usg=__UnCgLbvHSuwL5KAn9SWH4wqT9XA=&sa=X&ei=Wv-1TLHzA5DsOeDcqdUJ&ved=0CC0Q9QEwBA
http://www.google.no/imgres?imgurl=http://danmarkferiereise.com/wp-content/uploads/2009/05/dansk-flagg.jpg&imgrefurl=http://www.danmarkferiereise.com/reise-med-bat-til-danmark-herlige-dager-pa-sj%C3%B8en/dansk-flagg/&h=167&w=239&sz=5&tbnid=os_Je3p0FH0EvM:&tbnh=76&tbnw=109&prev=/images?q=danskflagg&zoom=1&q=danskflagg&hl=no&usg=__Jp4CYTz0OZgByqEWbmQSGO4vxV4=&sa=X&ei=AQC2TJxyiZI6r9iZlgY&ved=0CCYQ9QEwAg


Behov for å tenke nytt!
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En ny inndeling basert på funksjonelle 
bo- og arbeidsregioner

Ny kommuneinndeling med knappe 100 kommuner vil gi:

Økt handlingsrom for kommunene som gir 
lokaldemokratiet mening og innhold

Attraktive og bærekraftige lokalsamfunn

Forenkling for innbyggere og næringsliv

Helhetlig areal og næringsutvikling

Effektive tjenester med god kvalitet

Økt potensial for innovasjon og nyskaping 
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Økt kvalitet i tjenestene for 
næringslivet

Rom for å omprioritere ressurser
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innbyggerne

Mer kostnadseffektiv offentlig 
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Mer helhetlig samfunns – og 
næringsutvikling

Gir økte muligheter for å tiltrekke 
seg/beholde kompetanse i …

Uviktig (1 og 2) Verken eller (3) Viktig (4 og 5) Vet ikke

Pragmatiske kommunetopper ser 
fordeler med kommunesammenslåing

n=350



Små og store kommuner og (nesten) 
alle partier ser fordeler
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Hindringer for kommunesammenslåing
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Politisk motvilje i egen kommune

Politisk motvilje i nabokommuner

Redusert lokalt handlingsrom 
(råderett)

Lokal motvilje blant innbyggerne

For svake incentiver fra sentralt hold

Uviktig (1 og 2) Verken eller (3) Viktig (4 og 5) Vet ikke

n=350



Ikke bare NHO som ønsker større 
kommuner
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Er løsningen ekte nabokjærlighet eller 
tvangsekteskap?

 Frivillighetslinja= romantikk 

uten viljeserklæring

 Fordel med nabokjærlighet, 

men….

 Kan man forene fornuft og 

og følelser ?

Økonomiske incentiver og 

større oppgaver som 

bryllupsgave?
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